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Stellungnahme zur Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die Verrechnungssteuer

Sehr geehrte Damen und Herren

Die VAV dankt fir die Einladung, im Rahmen der Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber die
Verrechnungssteuer (VSt) Stellung zu nehmen. In unserer Eingabe beschranken wir uns auf die fir
die Mitglieder unserer Vereinigung zentralen Anliegen. Im Ubrigen verweisen wir — insbesondere was
die technischen Ausfiihrungen betrifft — auf die Stellungnahme der Schweizerischen
Bankiervereinigung (SBVg).

Kernanliegen

o Die VAV unterstiitzt grundsatzlich die Zielsetzung des Bundesrates, mit einer Reform der
Verrechnungssteuer den Schweizer Kapitalmarkt zu starken. Um das volkswirtschaftliche
Potenzial jedoch effektiv zu nutzen, muss dariiber hinaus die Abschaffung der standort-
relevanten Stempelabgaben erfolgen.

¢ Nicht unterstiitzen kann die VAV hingegen die konkrete Ausgestaltung der Reform und das
vorgeschlagene Zahlstellenmodell. Die Einfiihrung einer Zahlstelle auf auslandische Zinsen
lehnt die VAV dezidiert ab, da die hohen Umsetzungskosten in keinem Verhiltnis zu den
erwarteten Einnahmen stehen und schlicht nicht umsetzbar ist. Fiir inldndische Zinsen bietet
die VAV jedoch Hand fiir eine Losung, sofern gewisse wesentliche Ergdnzungen erfolgen.

o In Bezug auf die mogliche Einfiihrung eines Meldeverfahrens als Mittel zur Steuersicherung
positioniert sich die VAV neutral. Ob das Bankgeheimnis fiir Personen mit Wohnsitz in der
Schweiz abgeschafft werden soll, ist letztendlich ein staatspolitischer Entscheid iiber den die
Biirgerinnen und Biirger befinden miissen.

o Die Einfiihrung eines Teilmeldeverfahrens fiir auslandische Zinsen wiirde die VAV jedoch klar
ablehnen. Mit dieser Losung miissten die Banken zwei Systeme parallel aufbauen und
fiihren, was ebenfalls deutlich mehr kosten wiirde im Vergleich zu den erwarteten
Steuereinnahmen. Fiir den Fall, dass der Bundesrat diese Losung oder die Einfiihrung eines
Zahlstellenprinzips auf auslandische Zinsen durchsetzen mochte, wird die VAV die
vollstandige Abschaffung der Verrechnungssteuer auf Zinsen fordern.



mailto:vernehmlassungen@estv.admin.ch

o Generell ist die VAV der Ansicht, dass die Abschaffung der Verrechnungssteuer auf alle
Zinsen (auch auf inlandischen Zinsen) ohne dabei eine Zahlistellensteuer einzufiihren,
politisch diskutiert werden muss. Denn die Vorteile dieser Losung liegen auf der Hand
(Belebung des Kapitalmarktes ohne Einfiihrung einer teuren Zahlstelle). Gleichzeitig sind die
kurzfristig zu erwartenden Steuerausfille {iberschaubar und sind im aktuellen Tiefzinsumfeld
wohl vernachldssigbar. Mittelfristig diirfte eine solche Abschaffung — aufgrund des damit
verbundenen Belebungseffekts fiir den Kapitalmarkt — gar zu Mehrertragen fiihren.

I.  Grundsatzliche Bemerkungen

Einleitend mochten wir festhalten, dass wir die Zielsetzung des Bundesrates, mit einer Reform der
Verrechnungssteuer den Schweizer Kapitalmarkt zu starken, grundsétzlich unterstiitzen. Die
Abschaffung der Verrechnungssteuer ist eine Voraussetzung dafiir, die Standortattraktivitat zu
erhohen und die Konkurrenzfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz zu verbessern. Es ist dringend
angezeigt, dass die Verrechnungssteuer, die als Emissionsbremse fiir schweizerische Zinsanlagen
wirkt, endlich beseitigt wird. Damit das brachliegende volkswirtschaftliche Potenzial jedoch effektiv
freigesetzt wird, muss neben der Verrechnungssteuer zwingend auch das Steuerhindernis der
standortrelevanten Stempelabgaben beseitigt werden.

Nicht unterstiitzen kann die VAV hingegen die konkrete Ausgestaltung der Verrechnungssteue-
rreform und das vorgeschlagene Zahlstellenmodell. Der vorgeschlagene Wechsel zum Zahlstellen-
prinzip wadre nur mit unverhaltnismassig hohem Aufwand zu bewadltigen und teilweise gar nicht um-
setzbar. Die Einfihrung einer umfassenden Zahlstellensteuer auf in- und auslandische Zinsen wiirde
dem Finanzsektor Kosten iber CHF 500 Mio. aufbiirden. Hinzu kommen jahrliche Unterhaltskosten
Uber rund CHF 50 Mio. Dieser Zusatzaufwand ist insbesondere fur kleinere und mittelgrosse Banken,
zu denen sich alle Mitglieder der VAV zédhlen, unverhaltnismassig.

Hinzu kommt, dass den hohen Kosten gemass Schatzungen des Bundesrates lediglich Einnahmen
Uber CHF 35 Mio. pro Jahr aus der Zahlstellensteuer auf den auslandischen Zinsen gegeniiberstehen.
In einem Tief- bzw. Negativzinsumfeld ist darliber hinaus eine weitere Verminderung der jahrlichen
zusatzlichen Einnahmen zu erwarten, die mittelfristig sogar gegen Null tendieren. Es stellt sich daher
grundsatzlich die Frage, ob die Einfliihrung eines Zahlstellenmodells — auch unabhangig von den
Kosten — tGiberhaupt sinnvoll ist.

Da die VAV, wie eingangs erwahnt, die Belebung des schweizerischen Kapitalmarktes jedoch grund-
satzlich beflrwortet, hat sie die SBVg bei der Erarbeitung konkreter Vorschlage unterstiitzt, wie das
vorgeschlagene Zahlstellenmodell vereinfacht und praxistauglich umgesetzt werden kann. Ziel der
Arbeiten war es, die Komplexitat und die Kosten der Vorlage zu reduzieren sowie die technische
Abwicklung der Zahlstellensteuer zu ermdglichen.

Aufbauend auf den Vorschlagen des Bundesrates wurde fiir Zinsen aus schweizerischer Quelle ein
Losungskonzept erarbeitet, wie eine Zahlstellensteuer auf allen Anlagen von Schweizer Emittenten



umgesetzt werden kdnnte. Im Kern geht es darum, dass Emittenten verpflichtet werden, die fir die
Abrechnung der Zahlstellensteuer durch die Zahlstellen nétigen Mittel zur Verflgung zu stellen, d.h.
insbesondere Zins-Cashflows, sowie die nétigen zeitgerechten Informationen dazu. Um den admini-
strativen Aufwand insbesondere fiir kleinere und mittelgrosse Banken zu verringern, ist es zudem
wichtig, dass die Abrechnung der Steuer an einen Dritten in der Schweiz delegiert werden kann.
Somit sollten entsprechende Bestimmungen in Bezug auf der Regelung von Plichten und Rechten bei
einer Delegation im Gesetz klar verankert werden. Fir die Details des Losungskonzepts verweisen wir
auf die Stellungnahme der SBVg.

Aus der Optik von Schweizer Banken und Finanzinstituten, die Aktien zur Absicherung von Derivaten
und strukturierten Produkten halten, stellt sich insbesondere die wichtige Frage der Nutzungsberech-
tigung fur die Rickforderung der Verrechnungssteuer auf diesen Absicherungspositionen. Im

Rahmen der geplanten Reform der Verrechnungssteuer sollte auch diese Frage gesetzlich geklart
werden, die in der Praxis zu einer sehr hohen Rechtsunsicherheit gefiihrt hat. Wir schliessen uns
dabei dem Losungskonzept der SBVg in ihrer Vernehmlassungsantwort an.

Dariber hinaus haben wir im Detail analysiert, wie die Einflhrung einer Zahlstellensteuer auch auf
Zinsen auslandischer Quelle umgesetzt werden konnte (siehe entsprechende Anhange der SBVg-
Stellungnahme). Dabei kommen wir zum Schluss, dass wir die Einflihrung einer Zahlstelle auf
auslandischen Griinden aus folgenden Griinden ablehnen mussen:

e Die Umsetzung ware mit enorm hohem Aufwand und Kosten verbunden. Dem gegeniiber stehen
sehr tiefe erwartete Ertrage, die mittelfristig aufgrund des Tiefzinsumfelds gegen Null tendieren
dirften.

e Im Gegensatz zu inlandischen Emittenten konnen auslandische Emittenten nicht dazu
verpflichtet werden, die notigen Geldfliisse bereitzustellen und die dafiir in der Schweiz
bendtigten Informationen zu liefern.

o Es misste daher mit Behelfslosungen gearbeitet werden (z.B. Steuerabzug, ohne dass ein Geld-
fluss vorhanden ist). Dies schafft fur die betroffenen Kunden einen klaren Anreiz, lhr Vermdgen
ins Ausland zu verlagern, wo derartige Abzlige nicht gemacht werden.

. Positionierung zur maglichen Einfiihrung eines Meldeverfahrens

Auf internationaler Ebene hat sich der automatische Informationsaustausch als Mittel zur Steuersi-
cherung etabliert. In Bezug auf die Einflihrung eines moglichen Meldeverfahrens in der Schweiz halt
die VAV an ihrer neutralen Positionierung fest. Ob das Bankgeheimnis fiir Personen mit Schweizer
Wohnsitz abgeschafft werden soll, ist letztendlich ein staatspolitischer Entscheid tiber den die
Blrgerinnen und Birger dieses Landes befinden mussen.

Die Einflihrung eines Teilmeldeverfahrens fiir auslandische Zinsen wiirde die VAV jedoch klar
ablehnen. Mit dieser Lésung miissten die Banken zwei Systeme parallel aufbauen und fihren, was
ebenfalls deutlich mehr kosten wiirde im Vergleich zu erwartenden Steuereinnahmen. Fir den Fall,
dass der Bundesrat diese Losung oder die Einflihrung eines Zahlstellenprinzips auf auslandische



Zinsen durchsetzen moéchte, wird die VAV die vollstandige Abschaffung der Verrechnungssteuer auf
Zinsen fordern.

lll.  Abschaffung der Verrechnungssteuer auf alle Zinsen als Alternative

Generell ist die VAV der Ansicht, dass die Abschaffung der Verrechnungssteuer auf alle Zinsen (also
auf inlandischen Zinsen gemass heutiger Gesetzesgrundlage; keine Erweiterung auf auslandische
Zinsen) ohne dabei eine Zahlstellensteuer einzufiihren, politisch diskutiert werden muss. Denn die
Vorteile dieser Losung liegen auf der Hand. So wird das Ziel einer Belebung des Kapitalmarktes voll-
umfanglich erreicht. Gleichzeit eribrigt sich die Einrichtung einer teuren Zahlstelle. Gemass den
Annahmen der ESTV wiirde diese Lésung zudem zu jahrlichen Steuerausfallen von lediglich rund CHF
50 — 80 Mio. fithren. Aufgrund des Revitalisierungseffekts des Schweizerischen Kapitalmarkts durch
die Abschaffung der Verrechnungssteuer auf alle Zinsen wiirde diese Losung mittelfristig Mehr-
ertrage generieren und die Ausfalle teilweise kompensieren oder sogar iberkompensieren.

Die Abschaffung der Verrechnungssteuer auf inlandische Zinsen fiihrt zwar zu einer Reduzierung des
Sicherungszwecks, allerdings waren die moglichen kurzfristigen Steuerausfalle Gberschaubar und sind
in einem anhaltenden Negativzinsumfeld wohl vernachldssigbar.

Fir die Kenntnisnahme und wohlwollende Priifung unserer Ausfihrungen méchten wir uns im
Voraus bedanken.

Freundliche Grisse

Jorg Schudel Simon Binder
Vorsitzender VAV- Public Policy Director
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