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Stellungnahme VAV zur Verordnung des Bundesrats liber die Mindestbesteuerung grosser
Unternehmensgruppen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Vereinigung hat sich mit dem Entwurf der Verordnung des Bundesrats Uber die
Mindestbesteuerung grosser Unternehmensgruppen (Mindestbesteuerungsverordnung, MindStV)
eingehend auseinandergesetzt. In unserer Eingabe beschrdanken wir uns auf einige Bemerkungen zu
den wichtigsten Anliegen unserer Mitglieder. Im Ubrigen unterstiitzen wir die Stellungnahme der
Schweizerischen Bankiervereinigung.

Das Wichtigste in Kiirze

Die VAV unterstiltzt grundsatzlich den Entwurf der Verordnung lber die Mindestbesteuerung.

Einige Punkte missen jedoch préazisiert werden, um die Rechtssicherheit der betroffenen

Unternehmen zu starken.

e Der Verweis auf die OECD-Mustervorschriften muss so flexibel wie moglich ausgestaltet
werden, um alle dort vorgenommenen Prazisierungen einzubeziehen. Ausserdem sollte eine
einzige Auslegungsinstanz in der Schweiz vorgesehen werden, die die offenen Punkte mit
der OECD klart.

¢ Der Anwendungsbereich der Erganzungssteuern darf tatsachlich nicht vom Verhalten
anderer Staaten abhdngen, aber die Schweiz muss auch die in den Mustervorschriften
vorgesehenen De-minimis-Ausnahmen beriicksichtigen.

o Fiir die Berechnung der Ergdnzungssteuer miissen sich die Banken als Ausgangspunkt auf
ihre Abschlisse stiitzen kénnen, wie sie nach den Vorschriften der FINMA erstellt wurden.

o Die Frage, wie die Erganzungssteuer auf die verschiedenen kantonalen Behoérden aufgeteilt
wird, darf keinen Einfluss auf die Verbuchung der Ergdanzungssteuer zwischen den
verschiedenen Geschiftseinheiten haben.

e Wie vom Bundesrat vorgesehen, wird er den Stand der Umsetzung der OECD-
Mustervorschriften bei den wichtigsten Handelspartnern der Schweiz sorgfaltig priifen
miissen, bevor er die Verordnung in Kraft setzt.
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Verweis auf die OECD-Regeln (Art. 2 MindStV)

Rechtssicherheit ist das Wichtigste fiir Unternehmen, die von der OECD-Steuerreform betroffen sind.
Die von der OECD im Dezember 2021 veroffentlichten « Model GloBE Rules», die durch einen im Marz
2022 erschienenen Kommentar und Beispiele erganzt werden, sind leider nicht alle klar verstandlich.
Sie lassen den Staaten auch gewisse Wahlmaoglichkeiten bei der Umsetzung. Schliesslich soll die
OECD bis Ende des Jahres noch ein Implementation Framework veréffentlichen, um einige Punkte zu
klaren.

In diesem Zusammenhang hat der einfache Verweis auf die OECD-Mustervorschriften in Art. 2 Abs. 1
MindStV einen Vor- und einen Nachteil. Der Vorteil besteht darin, dass (vorbehaltlich anderer
Bestimmungen in der MindStV oder im Gesetz, das sie ersetzen wird) jegliche Abweichung vom
OECD-Standard vermieden wird. Dies erhoht somit die Chancen, dass die in der Schweiz erhobenen
Ergdanzungssteuern von anderen Staaten anerkannt werden, was von entscheidender Bedeutung ist.
Der Nachteil ist, dass die Unklarheiten bei einigen Mustervorschriften nicht beseitigt werden. Um
diesen Nachteil zu beheben, sollte Art. 2 MindStV in zwei Punkten geadndert werden:

e Fussnote 5 sollte gestrichen werden, da sie auf eine bestimmte Version des Kommentars zu den
Mustervorschriften verweist, die noch geandert werden kann; Fussnote 4 reicht aus, da diese auf
eine Website verweist, auf der alle Dokumente zu den Mustervorschriften zu finden sind. Dies
wird wahrscheinlich auch das Implementation Framework einschliessen, wenn es veroffentlicht
wird.

e Ein neuer Absatz 4 sollte eine einzige Instanz in der Schweiz vorsehen an die Fragen im
Zusammenhang mit den Mustervorschriften gerichtet werden und die Antworten veroffentlicht,
nachdem sie von der OECD validiert wurden. Das SIF hatte diese Rolle bei der Einflihrung des
automatischen Informationsaustauschs mit einer 6ffentlichen Liste von Fragen und Antworten
Ubernommen.

Anwendungsbereich (Art. 4 und 6 MindStV)

Die VAV beflirwortet den Ansatz der Schweiz, die Mindestbesteuerung auch dann anzuwenden,
wenn die Staaten, in denen sich die anderen Unternehmen der Gruppe befinden, dies nicht oder nur
mit einer niedrigeren Jahresumsatzschwelle tun. Es geht um die Rechtssicherheit der Unternehmen
und den Ruf der Schweiz. Allerdings sollten in Art. 4 Abs. 1 und Art. 6 Abs. 1 MindStV einige
Prazisierungen eingefiigt werden, um Unsicherheiten zu vermeiden:

e Der Begriff «Unternehmensgruppe» sollte durch «internationale» ergdnzt werden, da die
Mustervorschriften nicht auf eine Unternehmensgruppe angewendet werden sollen, deren
Geschéftseinheiten sich alle im selben Land, in diesem Fall in der Schweiz, befinden, selbst wenn
ihr Umsatz EUR 750 Millionen Ubersteigt.



e Es ist richtig, die Grenze des Jahresumsatzes in Euro zu Gbernehmen, zumal sein Kurs ziemlich
volatil sein kann; allerdings sollte eine Prazisierung beziiglich der Methode vorgenommen werden,
die zur Umrechnung eines Umsatzes zu verwenden ist, der in Franken (flir eine Schweizer Gruppe)
oder in einer anderen Wahrung als dem Euro (fiir eine internationale Gruppe) sein kann: Soll man
z. B. den Durchschnittskurs des vergangenen Jahres nehmen? Oder den am Jahresende?

e Die Mustervorschriften sehen zudem eine jahrliche Umsatzgrenze von EUR 10 Millionen und eine
Gewinngrenze von EUR 1 Million pro Geschéftseinheit vor. Es sollte klargestellt werden, dass die
schweizerische Erganzungssteuer nicht zur Anwendung kommt, wenn diese Grenzen nicht in der
Schweiz iberschritten werden oder wenn nur die schweizerischen Einheiten sie iberschreiten.

Berechnung der Erganzungssteuer (Art. 5 und 7 MindStV)

Die Artikel 5 und 7 MindStV sind kurz und verweisen lediglich auf die Art. 5.1 bis 5.6 der OECD-
Mustervorschriften. Darliber hinaus weisen sie darauf hin, dass «die diesbeziiglichen
Sonderregelungen der Mustervorschriften ebenfalls anwendbar sind», ohne dass klar ist, worauf
diese sich beziehen. Eine Klarstellung ware bspw. zielflihrend, dass dies auch die kiinftigen «Safe
Harbour Rules» einschliesst, die die OECD erlassen sollte, insbesondere wenn sie nicht in den Art. 5.1
bis 5.6 der Mustervorschriften enthalten sind.

Ein entscheidender Punkt bei der Berechnung der Erganzungssteuer sind die
Rechnungslegungsgrundsatze, die als Ausgangspunkt akzeptiert werden. Fiir die Banken in der
Schweiz miissen die von der FINMA erlassenen Rechnungslegungsvorschriften (Rundschreiben
2020/1) als glltiger Standard anerkannt werden.

Art. 5 MindStV legt folgendes fest: «Bei der Berechnung nach Artikel 5.2.3 der Mustervorschriften
wird die schweizerische Ergénzungssteuer nicht abgezogen. ». Dies macht Sinn, da das Ziel der
Schweizer Ergdnzungssteuer darin besteht, einen effektiven Steuersatz von 15% zu erreichen. Es ist
jedoch richtig, dass Art. 7 MindStV diesen Satz nicht enthalt, da die internationale Erganzungssteuer
die Besteuerung eines anderen Landes ergénzt. Diese Unterscheidung ist nach Art. 197 Ziff. 15 der
Bundesverfassung zulassig, der vom Standerat angenommen wurde und noch vom Nationalrat
genehmigt werden muss.

Zurechnung und Verteilung der Erganzungssteuer (Art. 8 und 9 MindStV)

Die OECD-Mustervorschriften zielen darauf ab, in jedem Staat einen Gewinnsteuersatz von 15% zu
gewahrleisten. In der Schweiz wird die Situation durch unterschiedliche kantonale Steuersatze
erschwert. Eine Unternehmensgruppe kann daher sowohl (iber als auch unter dem geforderten
Minimum liegende schweizerische Geschaftseinheiten haben. Wenn insgesamt eine schweizerische
Ergdanzungssteuer fallig wird, stellt sich die Frage, wie diese auf die Geschaftseinheiten aufgeteilt
wird. Wie der erlauternde Bericht auf Seite 13 treffend zusammenfasst, erfolgt diese Aufteilung
«proportional nach Massgabe der Unterbesteuerung».



In diesem Zusammenhang sieht Art. 8 Abs. 3 MindStV zu Recht folgendes vor: «Verfiigt eine
Geschdftseinheit (iber Steuerobjekte in mehreren Kantonen, so wird die Ergéinzungssteuer nach den
bundesrechtlichen Grundsdtzen betreffend das Verbot der interkantonalen Doppelbesteuerung auf
diese Steuerobjekte aufgeteilt». Der erlauternde Bericht besagt auf Seite 5: «Diese Vereinfachung ist
nétig, weil Steuerobjekte inldndischer Geschdftseinheiten keinen Einzelabschluss erstellen miissen».
Flr Banken wie fur alle betroffenen Unternehmen ist es in der Tat sehr wichtig, dass nicht fur jede
Betriebsstatte in der Schweiz ein GloBE-Abschluss erstellt werden muss, da dies zu einem
unverhaltnismassigen Verwaltungsaufwand fiihren wiirde.

Diese Verteilungsregeln sollten jedoch nur die Verteilung der zusatzlichen Steuereinnahmen
zwischen den verschiedenen Kantonen betreffen, nicht aber die Verbuchung der Ergdnzungssteuer
zwischen den verschiedenen Einheiten in der Schweiz - wobei zu bedenken ist, dass die Steuerlast a
priori vollstandig von einer einzigen Gesellschaft bezahlt wird, zweifellos der héchsten der Gruppe in
der Schweiz. Im Gegensatz zu den Ausfiihrungen im erlduternden Bericht auf Seite 10 darf bei einer
fehlenden Riickerstattung der Ergdnzungssteuer zwischen schweizerischen Gesellschaften nicht «eine

geldwerte Leistung oder eine verdeckte Kapitaleinlage vorliegen. » Hierfiir kdnnen andere
Rechnungslegungsvorschriften massgebend sein.

Inkrafttreten (Art. 11 MindStV)

Laut dem erlduternden Bericht auf Seite 6 geht der Bundesrat « von einem Inkrafttreten per 1. Januar
2024 aus. Sollte sich die Umsetzung in anderen Ldndern jedoch verzégern, wird der Bundesrat die
Inkraftsetzung der Verordnung erneut priifen. Entsprechend wird das Datum des Inkrafttretens im
Verordnungsentwurf noch offengelassen. »

Die VAV begriisst diese Vorsicht. Denn die Umsetzung einer EU-Richtlinie wird von Ungarn blockiert
und nur sehr wenige Lander scheinen einen festen Zeitplan zu haben, wenn man die vielen
Unsicherheiten bedenkt, die die Mustervorschriften noch immer umgeben. Dariiber hinaus haben
die USA eine «Alternative Minimum Corporate Tax» verabschiedet, die weitaus laxer ist als die
Mustervorschriften, was andere Staaten nicht dazu ermutigen wird, mehr zu tun. Wahrend die
nationale Erganzungssteuer schliesslich ohne weiteres eingefiihrt werden kann, bedarf es fiir die
internationale Ergdnzungssteuer eines multilateralen Rahmens, der noch nicht fertiggestellt ist und
die Hindernisse beseitigt, die durch die verschiedenen Doppelbesteuerungsabkommen auf der
ganzen Welt entstehen.

Wenn der Bundesrat in einem Jahr Uiber das Datum des Inkrafttretens der Verordnungen zur
Umsetzung der Saule Il entscheiden muss, wird er gut beraten sein, sich anzusehen, welche Lander
die neuen Regeln bereits am 1. Januar 2024 anwenden wollen. Wenn sich darunter keine wichtigen
Handelspartner der Schweiz befinden, sollte die Schweiz ihre Wettbewerbsfahigkeit wahren und das
Inkrafttreten der Saule Il aufschieben.



Fir die Kenntnisnahme und wohlwollende Priifung unserer Ausfiilhrungen méchten wir uns im
Voraus bedanken. Gerne stehen wir Ihnen fiir ergdnzende Auskiinfte zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Jorg Schudel Simon Binder

/

Vorsitzender VAV- Public Policy Director
Steuerexpertengruppe




